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0. INTRODUCCION

Cuando se constituyd la Federacién en 1980, pocos meses después de las primeras
elecciones municipales democraticas el panorama municipal nada tenia que ver con la
funcion y los atributos (autonomia local y suficiencia financiera) que la Constitucion de
1978 les otorgd: habia una carencia institucional a la que habfa que hacer frente en la
andadura inicial de la Federacion (como puede desprenderse de las resoluciones de Ia |
Asamblea de la FEMP celebrada en 1981)

La apuesta municipalista en esta etapa, estd claramente definida en los fines
fundacionales y estatutarios de la FEMP:

e FElfomentoy la defensa de la autonomia de las Entidades Locales.

e La representacion y defensa de los intereses generales de las Entidades Locales
ante otras Administraciones Publicas.

e |a prestacion de toda clase de servicios a las Entidades Locales.

e Eldesarrollo y consolidacion del espiritu europeo en el dmbito local, basado en la
autonomia y solidaridad entre todas las Entidades Locales.

e La promocion y favorecimiento de las relaciones de amistad con las Entidades
Locales y sus organizaciones en el ambito internacional, especialmente el
europeo, iberoamericano y arabe.

e Lagestion de programas del Gobierno destinados al ambito local.

La tarea inmediata de la FEMP, por tanto, fue abordar la reforma institucional del marco
legal local; la Ley de Bases del Régimen Local fue aprobada en 1985 y la Ley de
Financiacion de las Haciendas Locales en 1989.

A su vez los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consells Insulares debieron
orientar su actuacion a dotar a nuestros pueblos y ciudades de los equipamientos e
infraestructuras que los ciudadanos demandaban, tarea que en el resto de Europa ya
habia sido realizada décadas antes.

Paralelamente se dotd a todas las Autonomias de sus correspondientes Estatutos de
Autonomia, iniciandose el mayor proceso de descentralizacion politica conocido en la
historia de Espafia y que por ende ha supuesto un vuelco en la distribucion del poder y
del gasto publico, aungue los porcentajes de gasto de las corporaciones locales apenas
han sufrido cambios de manera ostensible.

Por otra parte el Gobierno de la Nacién otorgaba parte de sus competencias a la
entonces denominada Comunidad Europea a la que nos adherimos en 1986.

Casi treinta anos después, la estructura del Estado con la que iniciamos nuestra andadura,
en nada se parece al actual Fstado descentralizado y en red.
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Se estd cerrando una ‘sequnda generacion” de FEstatutos de Autonomia, y en
consecuencia se ha abierto un nuevo debate sobre Financiacion territorial, a la vez que
estamos a las puertas de una nueva ley de Gobierno local.  Por otra parte nos
encontramos ante una auténtica estructura de ‘Gobiernos en red” sobre un mismo
territorio, donde se abren paso dia a dia nuevas formulas para la llamada “Gobernanza
Local”

Necesitamos adaptarnos al momento historico y a lo que nos pide la sociedad. La
complejigad de los desafios que enfrentamos requieren la constante interaccion de los
diferentes gobiernos: todos somos FEstado, y Jlos entes Jlocales contribuimos
decisivamente a la Vertebracion territorial. De la foto inicial y el paisaje institucional en el
que se cred la FEMP apenas queda nada.

1. Objetivo

“Elaborar un plan Estratégico que oriente la actividad de la FEMP para los proximos anos,
y apoye la modernizacion de su estructura y formas de actuacion”.

Para ello es imprescindible hacer una reflexion estratégica a partir de los cambios en
profundidad operados sobre el modelo de Estado, donde se aborden los retos de las
Entigades Locales en un marco politico globalizado, y el papel a desarrollar por la propia
FEMP del Siglo XX,

El presente documento tratard de reflejar las etapas del proceso de analisis estratégico
necesario para lograr generar una propuesta lo mas rigurosa posible sobre el papel del
poder local y del modelo de la FEMP del Siglo XXI.

2. Estudios de diagndstico

En la primera fase debemos analizar la situacién actual del municipalismo espafol y
detectar las lineas de futuro del mismo a través de los distintos estudios realizados
recientemente sobre el tema. Estableceremos un diagndstico en torno a 3 ejes:

e Situacion demogréfica: a partir de una andlisis poblacional de los entes locales,
para lograr una segmentacion municipal lo mas coherente vy util a las
necesidades del mundo local y de la FEMP del Siglo XXI.

e Situacion financiera: a partir del Libro: “Radiografia de la  Financiacion Local en
Espana” elaborado en el seno de la FEMP con el fin de establecer los posibles
escenarios financieros para el futuro.

e Situacion Institucional: a partir del andlisis de situacion e imagen de los entes
locales (ante los medios y los ciudadanos) y sus sistemas de gestion en Espafna y
en Europa, en la perspectiva de los nuevos enfoques y valores de la gobernanza
Europea.

Asimismo, se contara también con la colaboracion de un Grupo de Expertos de
reconocido prestigio que asesoraran en el diagndstico y el proceso.
Del diagndstico obtenido tras el analisis de los diversos estudios se elaborard un primer
borrador de trabajo que se someterd al conocimiento, consulta y debate en las
Entidades Locales y resto de grupos de interés.
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3. Encuesta-Consulta a las Entidades Locales

Tomando como referencia el diagndstico anterior, se disefiard una sencilla encuesta que
sera remitida a los Alcaldes de todas las Corporaciones y Presidentes de entes locales
adheridos a la FEMP, con el fin de lograr una amplia muestra de lo que quieren para el
futuro de sus Entidades y lo que desean que sea la FEMP. La muestra recogida
garantizara el minimo de representacion estadistica por segmentos poblacionales.

Esta fase tiene un doble interés. Por una parte lograr la mayor informacion posible para
perfilar el diserio de las lineas estratégicas futuras, y por otra /egitimar el proceso 'y
dinamizar la relacion de la FEMP con “todos” sus adheridos. Los resultados de esta
consulta cuantitativa  supondran un escalon mas en el proceso de adquirir el
conocimiento del futuro del municipalismo espafiol. Con la informaciéon obtenida
elaboraremos un documento que formara parte de la reflexion estratégica final.

4. Consulta cualitativa a los grupos de interés

A partir de los diagndsticos elaborados se iniciard una fase de informaciéon y debate con
los distintos grupos de interés.

Se realizard con metodologias diferentes, segun los casos: entrevistas en profundidad (a
maximos responsables de los partidos politicos y de la Administracion General del
Estado); debates utilizando aquellas plataformas de trabajo existentes (las Comisiones y
redes de la FEMP,...), y finalmente entre 3y 5 mesas de debate convocadas a tal efecto,
que se organizaran en base al borrador de lineas estratégicas definidas en el diagnostico.

Relacion de grupos de interés: (se elaborard una base de datos)

Partidos Politicos.

Comisiones de trabajo, Redes y Secciones de la FEMP.

Administracion General del Estado (altos cargos mas implicados).

Comunidades Auténomas. Consejerias Administracion Publica o similar
Sindicatos (Federaciones de servicios publicos,..) y Patronales.

Asociaciones representativas de diferentes colectivos de Empleados publicos:
COSITAL, Asociaciones de  Gestores culturales, deportivos, servicios
sociales,....etc.

e Universidadesy Expertos.

e Federaciones de vecinos, Organizaciones de Consumidores, Fundaciones
relacionadas con el mundo local, u otros Colectivos ciudadanos de ambito
estatal.

e Federaciones Territoriales y estructura interna de la FEMP.

Esta fase serd la mas larga y laboriosa. Cada mesa contara con la colaboracion de 7
experto, y al final de los debates se perfilaran las propuestas sobre lineas estratégicas
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desde el poder local, y desde la propia FEMP, confirmando o reorientando las
detectadas en los diagndsticos previos.

5. Informes y documentos finales.

Una vez finalizada la fase de consulta y elaboradas las primeras conclusiones se
procederd a una puesta en comun con expertos y politicos municipalistas de dambito
nacional e internacional, a través de un Seminario de debate y exposicion publica de
posturas, que se incorporaran al informe, publicaciones y propuesta final.

El Informe final contendrd reflexiones y lineas estratégicas sobre el futuro de las
Entidades Locales, y ademas, como objetivo especifico del Plan, deberad recoger la
propuesta de Mision (razon de ser), Vision (@ donde quiere llegar), Valores y Lineas
estratégicas de la FEMP para los préximos anos.

De esas lineas estratégicas deberan surgir tanto acciones ad extrao de estrategia externa
de la FEMP, mostrando los elementos centrales que hemos de mantener -0 en su caso
transformar- para que en el desarrollo de su Misién, las funciones basicas de la FEMP
anadan mas valor a sus socios, y los servicios que se presten sean atractivos a sus
destinatarios, tanto los inmediatos (Entidades Locales) como a los mediatos (ciudadanos).
Y también hemos de determinar acciones ad intra, definiendo los cambios estructurales
necesarios, y también de actitudes, valores y comportamiento para la modernizacion
interna que precisa la FEMP para hacer frente al futuro.

El conjunto de documentos y/o publicaciones (diagndstico, consultas, seminario,..)
constituird el “Plan Estratégico FEMP Siglo XXI".

6. Organizaciéon y Recursos del plan

Los Organos del Plan, son los propios érganos ejecutivos y deliberativos de la FEMP, y
actuaran como tales a lo largo del proceso en el ejercicio de sus competencias: Comision
Ejecutiva, Consejo Federal, Territorial,...etc. Los diferentes documentos y
propuestas, segun los casos, deberan ser informados, debatidos y en su caso aprobados en
los 6érganos correspondientes.

£l Liderazgo y  Direccion politica del proyecto corresponde al Presidente, Junta de
Portavoces y los miembros que designe la Comision Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva y la
Direccion Técnica corresponderan al Secretario General y a la Direccion de Estudios,
Estrategias y Formacion.

Contaremos con los recursos propios de la FEMP, aunque puntualmente se podran
externalizar algunos de los trabajos (consulta, algunos informes, expertos,...). Para el
diagnostico se contard con los estudios y publicaciones recientes de la FEMP. Finalmente,
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también se podran obtener recursos externos para la financiacion o sponsorizacion de
algunas publicaciones.

7.- CRONOGRAMA. PLAN DE TRABAJO.

1.- Junio 2008: Aprobacion en Comision Ejecutiva método y plan trabajo.

2.- Junio-Julio 08: andlisis de los estudios, elaboracién del pre-diagnéstico y del modelo
para la encuesta-consulta a entes locales.

3.- Septiembre-Diciembre 08: realizacion de la encuesta.

4.- Enero-Febrero 09: tratamiento y andlisis de la encuesta. Informe.

5.- Febrero-Julio 09: realizacién de la consulta cualitativa y mesas de debate con los grupos
de interés.

6.- Julio 09. Seminario internacional sobre municipalismo.

7.- Septiembre-Octubre 09: elaboracién propuestas, documentos e Informe final.

8.- Noviembre 09: presentacion Plan Estratégico: “La FEMP del Siglo XXI".

9.- Noviembre-Diciembre 09: Comunicacion y difusion

Direccion Estudios, Estrategias y Formacion
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